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OFiCIO/PMB/GAB N° 334/2021 Bataypora-MS, 19 de agosto de 2021.

Senhor
Jodo Paulo da Silva Souza
Presidente da Camara Municipal
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Senhor:

PROTOCOLO No_ YDA OAY
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BATAYPORA -Ms

Vimos a presenga de Vossa Senhoria e dos Dignos Vereadores que compdem
essa Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de encaminhar o Projeto de Lei
Complementar n°. 2/2021, que dispde sobre contratagdo por tempo determinado para atender
necessidades temporérias de excepcional interesse publico e d4 outras providéncias.

Para melhor andlise da proposta encaminhamos a Mensagem n° 10/2021, no
sentido de que a mesma faga parte integrante do Projeto de Lei ora apresentado.

Desta feita, solicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida
e ao final aprovada pelos Ilustres Vereadores, em regime de urgéncia, atendendo as normas

regimentais dessa Casa de Leis.

Sem mais para o momento, apresentamos nossos protestos de estima e
considerag¢io.

Atenciosamente,

Prefeito|Municipal
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Senhor Presidente, PROTOCOLON 2 % I QU')j _
BATAYPORA s

S—

Temos a honra de submeter a elevada a apreciagdo e julgamento dessa Colenda
Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°. 2/2021, que dispde sobre contratagio por

tempo determinado para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico e
d4 outras providéncias.

A Constitui¢do da Republica, no art. 37, inciso IX, prevé a possibilidade de
contratagdo temporaria de pessoal pela Administragdo Publica, ao dispor que a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

O regime de contratag@o temporaria, no ambito do Municipio de Bataypora, até
0 momento € regulamentado por meio dos artigos 243 a 247 da Lei Complementar 003/2001,
de 30 de novembro de 2001, contudo conforme os nobres vereadores podem observar no
Parecer-C n°® 00/0010/18 de 31 de outubro de 2018, bem como no Parecer-C — PAC00 —
5/2021 — Processo TC/MS: TC/519/2021 (cOpias anexas), torna-se evidente a adequagdo da
legislagdo municipal, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil - CRFB, dentre outras disposi¢des, fixar os prazos maximos para a vigéncia das
diversas espécies de contratagdes por tempo determinado e os de suas respectivas
prorrogagdes, bem como fixar os prazos de caréncia para as recontratagdes, dentre outras
normatizagdes.

Por fim, esperando que este Projeto permita uma discussdo democratica entre o
Poder Executivo e Legislativo, solicitamos a sua apreciaciio e aprovacéio, atendendo as
normas regimentais e constitucionais.

Atenciosamente.

Bataypora-MS, 18 de agosto de 2021.
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Projeto de Lei Complementar n°. 2/2021, de 18 de agosto de 2021.

“Dispoe sobre contratagdo por tempo determinado para
atender necessidades tempordrias de excepcional
interesse publico e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BATAYPORA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 26 e 47, inciso
IT da Lei Orgéanica Municipal,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
o Poder Executivo Municipal, bem como suas fundagdes e autarquias, poderdo efetuar
contratagdo de pessoal por tempo determinado, nos termos do inciso IX, do artigo 37, da
Constitui¢do Federal e nas condigdes e prazos previstos desta Lei.

Art. 2° S@o casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - emergéncia de atividades em saude publica;

IT - situagdes de emergéncia e calamidade publica, assim declaradas por
Decreto do Poder Executivo Municipal e reconhecidas por 6rgdo competente;

III - combate a surtos endémicos e epidémicos, reconhecidas por O6rgdo
competente;

IV - garantir a seguranga do patriménio publico em situagdes emergenciais,
quando ndo houver tempo habil para a realizagéo de concurso;

V - situagdes emergenciais de vigilancia, inspegdo e forca tarefa para evitar
danos ao meio ambiente, de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

VI - vacancia de cargos publicos no periodo de até 12 (doze) meses ap6s o
término do prazo de validade do concurso publico realizado para prové-los;

VII - admissdo de profissionais do magistério publico municipal para suprir
demandas emergenciais e transitorias decorrentes da expansdo das unidades de ensino ou
abertura de turmas, projetos especificos e/ou disciplinas experimentais;

VIII - quando ndo existirem candidatos em nimero suficiente para
preenchimento de vagas oferecidas em concurso publico ou, ainda, na hipdtese de ndo
haverem candidatos interessados no provimento dos respectivos cargos para os quais tenham
sido aprovados em concurso publico valido, desde que tenha sido suprida integralmente a
respectiva lista de classificagdo dos aprovados;

[X - admissdo de profissionais para cumprimento de convénios e/ou para
atender programas celebrados com o Governo Federal/Estadual ou outros entes da Federagao;

X - substituir servidor nos casos abaixo elencados, desde que ndo haja
substituto no quadro funcional ou servidor do quadro que possa acumular as fungdes:

a) afastamento por auxilio doenga, férias, licenca a gestante e a adotante;

b) afastamento temporario de cargo em decorréncia de licenga prevista 1o
Estatuto do Servidor Municipal, por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias;
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c) afastamento para responder a processo administrativo, desde que o
afastamento perdure por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias;

d) afastamento para exercicio de cargo eletivo;

) remanejamento ou readaptagio;

f) aposentadoria, exoneragdo ou demissio;

g) nomeago para ocupar cargo comissionado.

XI - contratagdo de pessoal para realizagdo de obra certa se houver.

Capitulo II
DA CONTRATACAO

Art. 3° As contratagdes deverdo ser propostas por despacho motivado e
fundamentado do Secretario Municipal ou equivalente, justificando o interesse publico e a
necessidade da contratagdo, conforme disposto nesta Lei.

Art. 4° O recrutamento de novos servidores temporarios serd realizado
mediante processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgagdo, com prazo de validade
de até 02 (dois) anos, de acordo com as disposi¢des desta Lei e observados os critérios e
condigdes estabelecidas no respectivo Edital.

§ 1° Para efeito desta Lei, o processo seletivo simplificado podera ser feito
mediante selecdo por provas, selegdo por titulos, ou ainda, selegéo por provas e titulos.

Art. 5° As contratagdes serdo realizadas por tempo determinado, por até 01
(um) ano, prorrogavel por no maximo mais 01 (um) ano, mediante despacho motivado e
justificado e observando-se, ainda, os seguintes prazos:

I - nos casos dos incisos I a V do art. 2°, somente enquanto perdurar a situag@o
que deu ensejo a contratagdo temporaria e/ou seus efeitos;

II - nos casos do inciso X, alineas "a" "b" "c¢" do art. 2°, somente enquanto
perdurar o afastamento do servidor efetivo;

Paragrafo unico. O prazo total da contrata¢do, incluidas possiveis prorrogagdes,
ndo excedera 02 (dois) anos, exceto nos seguintes casos:

a) Nos casos do inciso IX do art. 2°, admitir-se-4 a contrata¢do, nos termos
deste Capitulo, pelo prazo total do acordo, ajuste ou convénio firmado com outros entes
publicos, ainda que exceda o prazo previsto no "caput” deste artigo.

b) No caso do artigo 2°, X alinea "d", podera haver a contratagdo de modo
temporario para substitui¢do de servidor afastado para cumprir mandato eletivo, pelo periodo
de 1 (um) mandato eletivo, ainda que tal mandato exceda o prazo previsto no "caput" deste
artigo.

Art. 6° A contratagdo por prazo determinado de que trata esta Lei se aplica o
regime juridico estatutario, sem que ocorra a incidéncia das disposigdes da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas - CLT.

Capitulo III
DAS VEDACOES

Art. 7° As contratagdes tempordrias dar-se-d0 por excepcional interesse
ptblico, nas situacdes dispostas no artigo 2° desta Lei, vedado o aproveitamento dos
contratados em qualquer outra area da Administragio Publica.

Art. 8° E proibida a contratagdo, nos termos deste Capitulo, de servidores da
administragdo direta e indireta da Unido, Estados e Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os cag
previstos no inciso XVI do artigo 37 e inciso III do artigo 38, ambos da Constitui¢do Fede

Pago Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antonio da Silva, 1249 — CEP 79.760-000 - Bataypord-MS - Telefone (67) 3443 1288 ~ Email: gabineteprefeito« szta ypoxa.mszgov
Pagina2de5 |

|




Estado do Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataypora

Art. 9° O pessoal contratado nos termos deste Capitulo, ndo podera:

[ - receber atribuig¢des, fungdes ou encargos nio previstos em Lei, regulamento
ou no respectivo contrato;

IT - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em substitui¢éo,
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

III - ser novamente contratado com base no mesmo processo seletivo que
originou a sua contratagio, exceto nos casos previstos nos incisos I, IT e VII do artigo 2°.

IV - ser novamente contratado com fundamento nesta Lei, antes de decorridos
3 (trés) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipéteses dos incisos I, IT e
III do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizagao.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importard na
rescisdo ou na nulidade do contrato, sem prejuizo da responsabilidade administrativa das
autoridades envolvidas na transgressio.

Capitulo IV
DO PROCESSO SELETIVO

Art. 10 O recrutamento de pessoal sera realizado por meio de processo seletivo
simplificado, mediante edital com ampla divulgagdo, o qual deverd conter as seguintes
informagdes:

I - a quantidade de vagas, carga horaria e remuneragao e atribui¢des do cargo,
citando dispositivo legal que o criou e/ou regulamentou;

IT - prazo para inscri¢des;

IIT - requisitos, titulos e critérios de pontuag@o a serem utilizados na anélise dos
curriculos e entrevista;

IV - os critérios de desempate;

V - prazo para recursos;

VI - prazo de validade do processo de selegdo;

VII - documentagdo necessaria para contratagao.

Capitulo V
DA REMUNERACAO E DAS VANTAGENS

Art. 11 O vencimento do pessoal contratado na forma desta Lei serd igual ao
vencimento inicial atribuido ao cargo efetivo em inicio de carreira da mesma categoria ou,
inexistindo, de categoria equivalente.

Paragrafo unico. Para efeitos deste artigo, néo serdo consideradas as vantagens
de natureza individual dos servidores ocupantes de cargos substituidos ou tomados como
paradigma.

Art. 12 A contratacdo de pessoal para jornada semanal inferior a fixada em lei
para o cargo efetivo do servidor substituido dar-se-4 com a devida redugdo proporcional de
remuneragao, observada a conveniéncia da administragao.

Art. 13 Serdo assegurados aos servidores contratados temporariamente, sob o
regime especial de que trata esta Lei, as seguintes vantagens:

I - adicional pela prestagdo de servigos extraordinarios;

IT - adicional pelo trabalho noturno;

III - férias e adicional de férias;

IV - gratificacdo natalina;

§ 1°. Aos servidores admitidos em carater temporario ndo sera assegura

I - Efetividade;
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II - Estabilidade;

IIT - Progressao Funcional;

IV - Adicionais por Tempo de Servigo.

§ 2° As férias deverdo ser gozadas na vigéncia do contrato, ou caso ndo sejam
gozadas serdo indenizadas proporcionalmente no fim do contrato.

Art. 14 Os servidores contratados temporariamente podem usufruir somente as
seguintes licengas:

I - para tratamento de saude;

IT - & gestante e a adotante de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos;

IIT - paternidade de 08 (oito) dias;

IV - por 5 (cinco) dias consecutivos, na data ou a partir do evento considerado,
em razdo de casamento, bem como falecimento do cOnjuge, companheiro(a), pais e

descendentes até 2° grau, enteados, menor sob guarda ou tutela, madrasta ou padrasto e
irmaos.

Capitulo VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 15 Estende-se aos servidores regidos por esta Lei, os mesmos deveres, as
mesmas proibi¢des e responsabilidades e, no que couber, as disposi¢des disciplinares
aplicaveis aos servidores efetivos.

Capitulo VII
DA EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 16 O contrato firmado de acordo com esta Lei, extinguir-se-a:

I - pelo término do prazo contratual,

II - por iniciativa do contratado, desde que ocorra aviso prévio com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

Il - imediatamente, quando o contratado incorrer em infragdo aos deveres e
proibi¢des constantes no Estatuto do Servidor Municipal;

IV - imediatamente, pelo término da causa que originou a contratagdo
temporaria;

V - por interesse publico do Poder Executivo Municipal, desde que ocorra
aviso prévio com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

VI- insuficiéncia de desempenho do contratado.

§ 1° O término do contrato em razdo do disposto no inciso III deste artigo
implicara na proibigdo do contratado de participar de novo processo seletivo pelo periodo de
02 (dois) anos, contados da data de encerramento do contrato.

§ 2° A parte que descumprir o aviso prévio com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, previsto nos incisos Il e V deste artigo, devera indenizar a outra parte com uma
multa equivalente a um més do vencimento do servidor contratado, conforme estabelecido no
respectivo contrato.

§ 3° O contratado ndo podera desligar-se da Prefeitura Municipal, antes do
término do contrato e sem justa causa, sob pena de ter de indeniza-la nos prejuizos que o fato
a causar. Porém, a indenizagio ndo podera exceder aquela a que teria direito o contratado em
idénticas condigdes.

§ 4° O professor admitido em carater temporario ndo podera ser dispensado no
periodo de suspensdo de aulas motivadas por decretagéo de estado de calamidade publica ou

estado de emergéncia. /
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Art. 17 Quando da rescisdo do contrato, o contratado recebera férias
proporcionais acrescidas de 1/3 (um tergo), saldo de salarios com as respectivas vantagens
previstas nesta Lei e gratificagdo natalina proporcional.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos
desta Lei serdo apuradas mediante sindicancia, prevista na Lei Complementar n® 003/2001.

Art. 19 Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a
decretac@o de urgéncia, emergéncia e calamidade em satde publica.

Art. 20 O pessoal contratado por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico sera filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, conforme disposto no § 13 do artigo 40 da Constitui¢do Federal.

Art. 21 O disposto nesta Lei se aplica aos contratos temporarios em vigor na
data de sua publicacéo.

Art. 22 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
préprias do Orgamento Geral do Municipio, ou fundos municipais, no que couber.

Art. 23 Ficam revogadas todas as disposi¢des em contrario, em especial os
artigos 243 a 247 da Lei Complementar 003/2001.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Bataypora-MS, 18 de agosto de 2011.
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PARECER-C N2 00/0010/18

DE 31 DE OUTUBRO DE 2018.

PARECER-C DO TRIBUNAL PLENO
PAC00-10/2018

PROCESSO TC/MS
4808/2018

PROTOCOLO
1899743

ORGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA

CONSULENTE
VALDELI DOS SANTOS ROSA

CARGOS DO CONSULENTE
PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO
CONSULTA

RELATOR
CONS, IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONSULTA — REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE — PREENCHIMENTO -
CONHECIMENTO — RESPOSTA EM TESE — MUNICIPIO — CONTRATACAO TEMPORARIA -
PROFESSORES — EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (ART. 37, IX, CF) — LEI AUTORIZATIVA
PROPRIA - LEI EM SENTIDO ESTRITO - PROCEDIMENTO SELETIVO SIMPLIFICADO -
POSSIBILIDADE.

E possivel a contratagio temporaria de professores, desde que preenchidos os
seguintes requisitos: excepcional interesse publico; temporalidade da contratacdo; e, hipotese
expressamente previstas em lei. Todavia, a regra para a investidura nos cargos de professores é
mediante a realizacio de concurso publico (art. 37, I; e, art. 206, V; CF). Cada ente federado
deverad possuir sua lei prépria, em sentido estrito, que defina as hipoteses de excepcional
interesse publico, a forma de realizagdo do processo seletivo simplificado, e a temporalidade das
contratacBes temporarias de professores. E obrigatéria a realizagdio de processo seletivo
simplificado quando das contratagBes temporarias de professores, em virtude do principio da
impessoalidade (art. 37, caput, CF), devendo a Administragdo Publica adotar os seguintes
critérios minimos: a) ter edital publico, com ampla divulgagdo; b) fixar, no edital, critérios
objetivos e impessoais para a selecdo dos interessados; e, c) publicar o resultado, a
homologaco, e a classificagdo de cada candidato com as notas finais obtidas. A decisdo sobre




forma de execuclo do procedimento seletivo simplificado encontra-se no ambito do meérito
administrativo. A autoridade avaliard, motivadamente, sob os critérios de conveniéncia e
oportunidade, qual é a opgdo mais eficiente para a realizagdo do processo administrativo que
atenda ao interesse publico, seja mediante comissdo de servidores do préprio quadro de

pessoal, seja por meio de empresa contratada para tal fim

PARECER-C

Vista, relatada e discutida a matéria destes autos, na 272 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 31 de outubro de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de deliberagdo, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela: |-PROCEDENCIA da CONSULTA formulada, por meio de petigdo a este Tribunal de
Contas pelo Poder Executivo do Municipio de Costa Rica, representado por Waldeli dos Santos
Rosa, sendo que, a resposta neste processo significara apenas o pré-julgado da tese, sem,
todavia, interferir em qualquer julgamento em concreto, em tramite neste Tribunal, conforme
disp8e o art. 79, da LC n2 160/12, como também, os efeitos da consulta obedecem ao art. 140,
do RITC/MS, isto é, valerfio a partir de sua publicacdo, em carater de orientagdo (art. 141, do
RITC/MS); e II-RESPOSTA, em tese, aos quesitos apresentados pelo Consulente, da seguinte

forma:
Quesito 1:

O Municipio pode convocar professor para ministrar aula em carater temporario em
razdo de excepcional interesse publico?

Resposta:

Sim. Desde que preenchidos os requisitos necessarios, isto &, excepcional interesse
plblico; temporalidade da contratacdo; e, hipotese expressamente em previstas em lei, &
possivel a contratagdo de professores em carater temporario. Ressaltando, que a regra para
investidura nos cargos de professores é mediante a realizaco de concurso publico (art. 37, Il; e,
art. 206, V; CF).

Quesito 2:

O Municipio pode convocar professor para ministrar aula em carater temporario
com fundamento em legislagdo estadual, ou seja, na lei e decreto especifico do Estado?

Resposta:

N3o. Em decorréncia das competéncias proprias, definidas na Constituigdo Federal,
cada ente federativo, seja Estado ou Municipio, deveré aprovar lei propria, em sentido estrito,
isto &, que passou pelo devido processo legiferante, que definira as hipdteses de excepcional
interesse pliblico, a forma de realizag8o do processo seletivo simplificado, e a temporalidade das
contratagoes.




Quesito 3:

O Municipio pode convocar professor para ministrar aula em carater temporério
com fundamento em legislagio municipal, ou seja, na lei e decreto especifico do Municipio?

Resposta:

O municipio pode convocar professor para ministrar aula em carater temporario,
conforme previsto no art. 37, inciso IX, da CF, desde que, seja através de lei, em sentido estrito,
isto é que passou pelo devido processo legiferante, que definird as hipdteses de excepcional
interesse publico, a forma de realizacdo do processo seletivo simplificado, e a temporalidade das
contratagbes, como respondido no quesito “02”, ndo sendo permitido por decreto, que é um
instrumento normativo secundario criar direitos e obrigagdes.

Quesito 4:

O procedimento para convocacdo de professor para ministrar aula em carater
temporario se formaliza diretamente por meio de resolugdo ou processo seletivo simplificado?

Resposta:

Por processo seletivo simplificado, em razdo dos principios aplicados a
Administragdo Publica, especialmente o principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF). Devendo
adotar, os seguintes critérios minimos: a) ter edital piblico, com ampla divulgago; b) fixar, no
edital, critérios objetivos e impessoais para a selegdo dos interessados; e, c) publicar o resultado,
a homologagéo, e a classificago de cada candidato com a pontuaco final obtida.

Quesito 5:

Em caso de processo seletivo simplificado, o Municipio pode realizar por meio de
comissdo especial municipal constituida ou contratar empresa especializada para tal fim?

Resposta:

A decisdo sobre a forma de execugdc do procedimento seletivo simplificado
encontra-se no dmbito do mérito administrativo. Assim, a autoridade avaliard, motivadamente,
sob os critérios de conveniéncia e oportunidade, qual é a opg3o mais eficiente para a realizac3o
do processo administrativo que atenda ao interesse publico. Se optar com constituir comissdo
formada por servidores do quadro de pessoal, estes devero observar os preceitos éticos e
considerar as situagBes que os levariam a declararem-se impedidos ou suspeitos, conforme Lei n®
9.784/1999, artigos 18 e 20. Caso seja contratada empresa para este fim, a Administracd
deverd, além de observar as normas gerais para contratagio publica, fiscalizar a execug3o dos
servigos prestados pela contratada, nos termos do art. 67, da Lei n2 8.666/1993. /

Campo Grande - MS, 31 de outubro de 2018.
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* Publicada no DOETC/MS n® 2855, de 21 de junho de 2021, pdgina 2.

PARECER-C do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
proferidos na 102 Sessdo Ordinaria VIRTUAL DO TRIBUNAL PLENO, realizadas de 10 a
13 de maio de 2021.

PARECER-C - PAC00 - 5/2021

PROCESSO TC/MS: TC/519/2021
PROTOCOLO: 2086188

TIPO DE PROCESSO: CONSULTA

ORGAO: MUNICIPIO DE TAQUARUSSU
CONSULENTE: CLOVIS JOSE DO NASCIMENTO
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - CONSULTA — CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO - PREVISAO EM LEGISLACAO MUNICIPAL — FIXACAO DOS PRAZOS MAXIMOS
PARA A VIGENCIA - PROIBICAO DE CONTRATACAO SUCESSIVA — POSSIBILIDADE DE
RECONTRATACAO POSTERIOR AO CUMPRIMENTO DE PERIODO DE CARENCIA ENTRE
O TERMO FINAL DO CONTRATO ANTERIORMENTE CELEBRADO E O TERMO INICIAL
DO NOVO CONTRATO - JUSTIFICATIVA DA SITUACAO EXCEPCIONAL — VEDACAO
INDEPENDE DO MODO OU DA FORMA DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO —
DURACAO DA CONTRATAGAO - EXCEPCIONALIDADE DE HIPOTESES DE
TEMPORARIEDADES LONGAS — TEMPORARIEDADE - PRESSUPOSTO ESSENCIAL —
DEVER DE OBEDIENCIA — COMPOSICAO DOS GASTOS NO TOTAL DAS DESPESAS COM
PESSOAL — CONTRATACOES PARA ATIVIDADES NO COMBATE AO CORONAVIRUS SARS-
COV-2 (COVID-19) — AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL - SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA CONSIDERADA PARA FINS DE NAO APLICACAO DE SANCOES E
DETERMINACOES DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE GASTOS
COM PESSOAL.

1. Cabe as regras da lei municipal, nos termos do art. 37, IX, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil-CRFB, dentre outras disposicBes, fixar os prazos
maximos para a vigéncia das diversas espécies de contratacbes por tempo
determinado e os de suas respectivas prorrogacdes, bem como fixar os prazos de
caréncia para as recontratagdes (novas contratagdes das mesmas pessoas
anteriormente contratadas), cuja caréncia significa o intervalo de tempo {(em dias,
meses ou anos) que deve transcorrer entre o dia final de vigéncia de cada contrato
anterior e o dia inicial de vigéncia de cada novo contrato.

2. E certo que para a elaboragdo do Projeto de Lei e para a sua aprovacdo pela Camara
Municipal devem ser considerados os aspectos: i) das peculiaridades locais {porte
econdmico do Municipio, drea geografica, nimero de habitantes, populacio urbana e
rural, infraestrutura existente etc.); ii) da situacdo de excepcional interesse publico (e
ndo do interesse unilateral da Administracdo), inclusive pela falta de candidatos ao
concurso publico ou de aprovados em concurso realizado; iii) do tempo previsto par

que a necessidade tempordria seja suprida etc.; bem como deve ser efetivamente
observado, cumprido o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, de modo que
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na posterior aplicagdo em concreto da Lei ndo sejam realizadas contratacbes de
pessoas por meio de prorrogagdes sucessivas ou recontratacdes, em ostensiva ofensa a
regra constitucional de exigéncia do concurso publico e aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

3. Em regra, ndo pode o Municipio contratar seguidamente a mesma pessoa que ja fora
aprovada em Processo Seletivo anterior para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Entendido o termo “contratar seguidamente” como
recontratacdo (nova contratacdo da mesma pessoa) em seguida, ou seja, de imediato,
tdo logo encerrado o prazo da contratacdo anterior (ja incluido nesse prazo o da
prorrogagdo acaso ocorrida), isso caracteriza contratacdo sucessiva, que é proibida. O
que pode ser feita é a recontratagdo: a) depois de cumprido um periodo de caréncia
entre o termo final do contrato anteriormente celebrado e o termo inicial do novo
contrato, conforme fixado na lei local (caréncia definida segundo as
finalidades/essencialidades das contratagbes e recontratacdes); b) para dar
atendimento a caso/situagdo excepcionalissima, sob justificativas inquestionaveis, e na
comprovada auséncia de outras alternativas.

4. A vedacdo de o Municipio contratar seguidamente a mesma pessoa independe do
modo ou da forma do Processo Seletivo Simplificado.

5. Em tese, a Legislagdo Municipal pode prever prazo superior a 24 {vinte e quatro)
meses de duracdo para uma contratacdo temporaria por excepcional interesse publico.
Entretanto, a lei local, com enunciados objetivos e precisos, deve estabelecer as
pouquissimas hipdteses em que as “temporariedades” tenham previsdes t3o longas,
que devem ser direcionadas somente para os casos de caracteristicas ou naturezas
excepcionais, ou seja, fora do comum, devidamente justificadas, devendo ser também
cumpridos, fielmente e no que couber, tanto na previsdo positivada da lei como nas
contratacdes, os principios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

6. Em nenhuma hipotese a Legislagdo Municipal pode prever que determinadas areas
(Saude e Educagdo, por exemplo) ndo precisam obedecer a temporariedade das
contratagbes, de forma a ndo ser necessdria interrupcdo dos contratos por
determinado periodo de tempo, uma vez que isso caracterizaria contrariedade,
desobediéncia a prescricdo do inciso IX do art. 37 da CRFB, que expressamente s
autoriza a “contratagdo por tempo determinado”, “para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

7. Os gastos com as contrata¢des por tempo determinado, que continuam autorizadas
(art. 82, IV, da Lei Complementar/fed. n. 173, de 2020), desde que cumpridos os
requisitos constitucionais e legais exigidos, devem compor o total das despesas com
pessoal, para os efeitos da “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”. O aumento de
despesas com pessoal decorrente de admissdes por meio de contratagGes por tempo
determinado, para que os contratados efetivamente desempenhem atividades
especificas e exclusivas no combate ao Coronavirus SARS-CoV-2 {Covid-19), exime o
gestor, enquanto permanecer a situagdo de calamidade publica, das sang¢bes e
determinagbes decorrentes do descumprimento dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pelas regras da “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

PARECER-C: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordina
Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 10 a 13 de maio de 2021, DELIBERAM
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Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento da Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Taquarussu, Sr. Cldvis
José do Nascimento, e responder a consulta formulada nos seguintes termos; QUESITO
1. Legislacdo Municipal pode prever prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses para
nova contratacdo temporaria por excepcional interesse publico com pessoa contratada
anteriormente nos mesmos termos da Lei? RESPOSTA - Sim. Cabe as regras da lei
municipal, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil-
CRFB, dentre outras disposi¢des, fixar 0s prazos maximos para a vigéncia das diversas
espécies de contratagbes por tempo determinado e os de suas respectivas
prorrogacdes, bem como fixar os prazos de caréncia para as recontratagdes (novas
contratagGes das mesmas pessoas anteriormente contratadas), cuja caréncia significa o
intervalo de tempo (em dias, meses ou anos) que deve transcorrer entre o dia final de
vigéncia de cada contrato anterior e o dia inicial de vigéncia de cada novo contrato. E
sobre esses prazos, é certo que para a elaboragdo do Projeto de Lei e para a sua
aprovacdo pela Camara Municipal; devem ser considerados os aspectos: i) das
peculiaridades locais (porte econdémico do Municipio, drea geografica, nimero de
habitantes, populagdo urbana e rural, infraestrutura existente etc.); ii) da situacdo de
excepcional interesse publico (e ndo do interesse unilateral da Administracdo),
inclusive pela falta de candidatos ao concurso publico ou de aprovados em concurso
realizado; iii) do tempo previsto para que a necessidade temporéaria seja suprida etc.;
deve ser efetivamente observado, cumprido o principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, de modo que na posterior aplicagdo em concreto da Lei ndo sejam
realizadas contratagbes de pessoas por meio de prorrogacdes sucessivas ou
recontratagbes, em ostensiva ofensa a regra constitucional de exigéncia do concurso
publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. E aqui
& necessario adicionar, que no controle externo sobre as contratacdes por tempo
determinado de pessoas, constitucionalmente exercido por este Tribunal de Contas, as
apreciagOes de tais “atos de pessoal” serdo por certo desfavoraveis aos registros deles
(atos), sempre que forem detectados, dentre outros vicios: a) a falta de planejamento
ou de agdes concretas do gestor, caracterizando desidia administrativa, pois que essas
faltas ndo viabilizam e consequentemente ndo concretizam o correto preenchimento,
mediante concurso publico, de vagas nos quadros carentes de pessoal da
Administragdo municipal, especialmente nos &mbitos da educagdo e da saude publicas,
causando deficiéncia na prestacdo dos servigos publicos essenciais aos municipes; b) as
sucessivas prorrogagbes de contratos, em injustificada continuidade das contratacdes
por tempo determinado, com a burla ou ostensiva ofensa & regra constitucional do
necessario concurso publico e aos principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade e
moralidade, bem como a consequente “precarizacdo” do trabalho do préprio servidor,
que € contratado apenas por tempo determinado e dai privado de alguns direitos
essenciais; c) o enquadramento de casos como de excepcional interesse publico, com
base em enunciados de Lei vazios de contetddo — e assim inconstitucionais — que
disponham “de forma genérica e abrangente, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidencia a situacdo emergéncia”. QUESITO 2. Se for possivel o questionamento
anterior, qual o prazo minimo aceitdvel de interrupgio do contrato anterior para que
seja feita uma nova contratagdo tempordria com a mesma pessoa? RESPOSTA - Es
resposta ja esta compreendida nos enunciados da resposta dada ao quesito antefior
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{quesito 1). QUESITO 3. Em caso de Processo Seletivo Simplificado - PSS COM aplicagdo
de PROVAS ESCRITAS e de Titulos, pode o Municipio contratar seguidamente a mesma
pessoa que ja fora aprovada em Processo Seletivo anterior para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse piblico? RESPOSTA - Em regra, ndo. Entendido o
termo “contratar seguidamente” (inscrito de modo ambiguo neste quesito) como
recontratagdo (nova contratacdo da mesma pessoa) em seguida, ou seja, de imediato,
tdo logo encerrado o prazo da contratagdo anterior (ja incluido nesse prazo o da
prorrogac¢do acaso ocorrida), isso caracteriza contrata¢do sucessiva, que é proibida. O
que pode ser feita é a recontratagdo; a) depois de cumprido um periodo de caréncia
entre o termo final do contrato anteriormente celebrado e o termo inicial do novo
contrato, conforme fixado na lei local (caréncia definida segundo as
finalidades/essencialidades das contratacbes e recontratagdes); b) para dar
atendimento a caso/situagdo excepcionalissima, sob justificativas inquestionaveis, e na
comprovada auséncia de outras alternativas. E em sendo a contratacdo por tempo
determinado uma excegdo as regras gerais de admissdo de pessoas no servico publico,
a Administracdo municipal sé pode recontratar pessoa {contratar novamente a mesma
pessoa) quando, além da necessaria e apropriada previsdo na lei local, ndo houver,
efetiva e justificadamente, outra solu¢do para o caso/problema surgido, em especial o
risco iminente ou a concreta descontinuidade de servico publico relevante ou
indispensavel para a populagdo local. QUESITO 4. Em caso de Processo Seletivo
Simplificado - PSS SEM aplicagdo de PROVAS ESCRITAS, onde a classificagdo dos
candidatos consistira apenas em Avaliagdo Curricular e Prova de Titulos, pode o
Municipio contratar seguidamente a mesma pessoa que ja fora aprovada em Processo
Seletivo anterior para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico? RESPOSTA - Em regra, ndo. A vedacdo independe do modo ou da forma do
Processo Seletivo Simplificado. As demais consideracdes ja estdo compreendidas nos
enunciados da resposta dada ao quesito anterior (quesito 3). QUESITO 5. Legislagdo
Municipal pode prever prazo superior a 24 (vinte e quatro) meses de duragdo para uma
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico? RESPOSTA - Em tese, sim.
Entretanto, a lei local, com enunciados objetivos e precisos, deve estabelecer as
pouquissimas hipéteses em que as “temporariedades” tenham previsdes tdo longas,
que devem ser direcionadas somente para os casos de caracteristicas ou naturezas
excepcionais, ou seja, fora do comum, devidamente justificadas, devendo ser também
cumpridos, fielmente e no que couber, tanto na previsdo positivada da lei como nas
contratagbes, os principios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia; QUESITO 6.
Legislagdo Municipal pode prever que determinadas areas (Satde e Educacdo por
exemplo) ndo precisem obedecer a temporariedade das contratagses, de forma a ndo
ser necessdria interrupcdo dos contratos por determinado periodo de tempo?
RESPOSTA - Ndo, de modo algum, em nenhuma hipdtese, pois isso caracterizaria
contrariedade, desobediéncia a prescricdo do inciso IX do art. 37 da CRFB, que
expressamente s autoriza a “contratagdo por tempo determinado”, “para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico”. Se a necessidade é
temporaria e, consequentemente, ndo compreende situacdo de permanéncia, ndo ha
como desconsiderar que o tempo da contratagdo deva ser determinado. QUESITO 7. As
Contratag¢des Tempordrias por Excepcional Interesse Publico também s3o considerada
para fins de apuragdo do aumento dos gastos com pessoal, vedados até 31/12/202
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pela LC 173/2020? RESPOSTA - Sim, em se tratando de contratacBes por tempo
determinado, que continuam autorizadas (art. 89, IV, da Lei Complementar/fed. n. 173,
de 2020), desde que cumpridos os requisitos constitucionais e legais exigidos, os gastos
com essas contratagdes devem compor o total das despesas com pessoal, para os
efeitos da “Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”. Entretanto, conforme j& se manifestou
este Tribunal, por meio de Cartilha apropriadamente editada, “eventual extrapolagdo
do limite de despesa de pessoal decorrente de admissdes, como no caso da situa¢do
de combate a pandemia do coronavirus (Covid 19), ndo caracteriza, via de regra, ofensa
aos principios e regras gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse particular, desde
que as contratagdes sejam comprovadamente destinadas a atender a situacdo de
emergéncia em salude publica” Ou seja, o aumento de despesas com pessoal
decorrente de admissdes por meio de contratacdes por tempo determinado, para que
os contratados efetivamente desempenhem atividades especificas e exclusivas no
combate ac Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), exime o gestor, enquanto permanecer
a situacdo de calamidade publica, das san¢bes e determinagdes decorrentes do
descumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos pelas regras da “Lei
de Responsabilidade Fiscal”. E em ratificacdo ao que foi acima ressalvado, segue
transcrito trecho do voto do Ministro relator no julgamento, pelo STF, da ADI 6394 /
AC: “Os limites da despesa total com pessoal e as vedacdes a concessdo de vantagens,
reajustes e aumentos remuneratérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
somente podem ser afastados quando a despesa for de cardter temporario, com
vigéncia e efeitos restritos & duragdo da calamidade publica, e com o propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas.”

Campo Grande, 13 de maio de 2021.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
Diretoria das Sessdes dos Colegiados, 21 de junho de 2021.

Alessandra Ximenes
Chefe da Diretoria das Sessdes dos Colegiados



